








































Dôvodová správa ku materiálu 

Dodatok č.1 

 k 

Zmluve o zriadení spoločného obecného úradu  zo dňa 10.12.2019 

uzatvorenej podľa § 20a zákona č. 369/1990 Zb. Zákona Slovenskej národnej rady 

o obecnom zriadení 
 

Pri decentralizácii kompetencií na úseku stavebného poriadku nedošlo k ich oddeleniu od štátu. To 
znamená, že štát považoval výkon kompetencií na tomto úseku za dôležitý a rozhodol sa ponechať si 
väčší vplyv v tejto oblasti, než ako to bolo v oblastiach, kde boli kompetencie prenášané ako tzv. 
originálne.  

Spolu s kompetenciou v oblasti územného plánovania, čo je prirodzene kompetenciou originálnou, ide 

pri stavebnom poriadku o dôležitý nástroj ekonomického, sociálneho, kultúrneho, teda všestranného 

rozvoja obcí, miest a mikroregiónov. Na kvalitu, efektívnosť, rýchlosť výkonu tejto kompetencie je 

kladený zvláštny dôraz.  

Podľa ustanovenia § 117 ods.1 stavebného zákona, stavebným úradom je obec. Pôsobnosť stavebného 
úradu je preneseným výkonom štátnej správy. Mimoriadnu dôležitosť, v spojitosti so stavebným 
zákonom, má v tejto súvislosti aj zákon č.71/1967 Zb. o správnom konaní (správny zákon), ktorý 
upravuje procesnú stránku celého stavebného konania, a teda upravuje práva a povinnosti nielen 
účastníkov konania, ale aj samotného stavebného úradu.  

V rámci preneseného výkonu štátnej správy spoločný obecný úrad v Senci vykonáva svoje pôsobnosti 
v dvoch väčších oblastiach – a to v územnom konaní a v stavebnom konaní. K tomu sa ešte pripájajú 
konania vo veciach, ako sú zmeny existujúcich stavieb, zmeny stavieb pred dokončením, búracie 
konania, kolaudačné konania a pod.   

Pri vykonávaní územného alebo stavebného konania musia stavebné úrady vykonať v zásade 
nasledovné činnosti:  

 Zistiť, či podnet (začatie konania) spĺňa všetky náležitosti a či sú priložené všetky potrebné 
predpísané prílohy, ak nie, vyzvať účastníka na ich doplnenie; 

 Zistiť pokiaľ možno všetkých účastníkov konania a oboznámiť ich so začatím konania a s ich 
procesnými právami; 

 Vykonať ústne pojednávanie, spravidla spojené s miestnym zisťovaním vecí; 
 Zabezpečiť ďalšie dôkazy, listiny a pod, pokiaľ ich potreba počas konania vznikne; 
 Takto spoľahlivo a úplne zistiť skutkový stav; 
 Zhodnotiť dôkazy; 
 Vykonať právnu kvalifikáciu; 
 Oznámiť začatie príslušného konania všetkým účastníkom konania; 
 Vysporiadať sa s prípadnými námietkami ešte pred vydaním rozhodnutia; 
 Vydať rozhodnutie, doručiť všetkým účastníkom konania; 
 Ak nie sú žiadne odvolania k rozhodnutiu, po uplynutí stanovených lehôt vyznačiť 

právoplatnosť a spis pripraviť na archiváciu; 
 Ak prídu odvolania k rozhodnutiu, oznámiť predmetné odvolania všetkým účastníkom konania 

a stanoviť lehotu na vyjadrenie sa alebo doplnenie nových skutočností; 
 Následne pripraviť spis na odoslanie na okresný úrad v Bratislave, aby vo veci rozhodol ; 
 Po nadobudnutí právoplatnosti rozhodnutia Okresného úradu so sídlom kraja v Bratislave 

postupovať s konaním v rámci spisu podľa výroku rozhodnutia (môže byť rozhodnutie 
stavebného úradu potvrdené, alebo môže byť zrušené a vrátené na opätovné prejednanie = 
urobiť všetky predchádzajúce kroky nanovo a doplniť čo žiada okresný úrad). 



Rýchlosť, efektívnosť a kvalita vykonávania vyššie uvedených činností výrazne prispievajú ku 
kvalitnému a zákonnému procesu, ktorý sa nazýva územné//stavebné konanie. Za ostatné obdobie od 
novelizovania Zmluvy o zriadení  spoločného obecného úradu v roku 2019 sa agenda SOÚ čo do 
objemu pracovnej zaťaženosti znásobila vzhľadom na intenzitu staveného rozvoja územia, ktoré SOÚ 
zastrešuje.  

Organizačné zabezpečenie preneseného výkonu pôsobností na úseku stavebného poriadku 

Stavebným úradom je každá obec – bez ohľadu na veľkosť, počet obyvateľov, finančné, personálne 
a materiálne zabezpečenie 

Z hľadiska ústavnej definície obce sú si všetky rovné, niektoré z nich sú vyhlásené za mesto (v 
súčasnosti cca 140 miest), ale z hľadiska výkonu kompetencií to neznamená žiadny rozdiel. Keďže 
decentralizácia v roku 2003 sa niesla spôsobom roztrieštením bývalých 79 okresných úradov  do takmer 
3000 bodov v území bez adekvátneho personálneho, materiálneho a finančného zabezpečenia – bolo 
potrebné riešiť zabezpečenia vykonávania tejto kompetencie iným spôsobom ako každým stavebným 
úradom.  

Podľa ustanovenia §117 ods. 2 stavebného zákona, obec, ktorá je sídlom spoločného stavebného 

úradu plní úlohy na úseku územného konania a stavebného poriadku. Spoločný obecný úrad nie je 

orgán s právnou subjektivitou. Znamená to, že vykonáva všetky odborné a servisné činnosti v súvislosti 

so stavebným konaním, avšak samotné rozhodnutie vydáva ten stavebný úrad – teda príslušná obec, 

ktorá je ako stavebný úrad na konanie príslušná v súlade so stavebným zákonom  a správnym 

poriadkom. Spoločný obecný úrad so sídlom v Senci zlučuje v sebe na zmluvnom základe od roku 2003 

11 obcí vrátane mesta Senec, pre ktoré zabezpečuje úlohy v oblasti stavebného poriadku 

a špeciálneho stavebného úradu pre miestne komunikácie a účelové komunikácie. 

Za ostatné obdobie od účinnosti novej Zmluvy o zriadení  spoločného obecného úradu v roku 2019 sa 
agenda SOÚ čo do objemu pracovnej zaťaženosti napriek  osamostatneniu sa dvoch najväčších obcí 
(Kráľová pri Senci a Nová Dedinka, čo spolu predstavovalo cca 5 000 obyvateľov) x znásobila 
vzhľadom na intenzitu stavebného, resp. ekonomického rozvoja územia, ktoré SOÚ v súčasnosti 
zastrešuje. Pozitívne sa na príspevkoch do rozpočtu mesta Senec odzrkadľuje aj nárast finančných 
prostriedkov z poplatku za rozvoj, ktorý v roku 2019 predstavoval sumu 41 750 € a v roku 2021  
predstavuje minimálne 171 380 € (údaj z 06/2021) neustále rastie. Čím deklarujeme nárast príjmu do 
mestskej pokladne a tiež nárast množstva stavieb a náročnosti stavieb.  

Ďalším ukazovateľom je nárast množstva podaní a tiež náročnosť jednotlivých konaní, ako už bolo 
vyššie spomenuté. Jednoduchý prehľad podaní ukazuje nižšie uvedená tabuľka: 
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Senec  440 473 521 560 289 

obce spolu 521 467 493 510 224 

SPOLU 961 940 1014 1070 513 
 

Zároveň treba podotknúť, že zvýšenie objemu pracovnej agendy ovplyvnil nielen nárast počtu podaní, 
ale aj nárast zložitosti procesného charakteru jednotlivých podaní v zmysle správneho poriadku). 
Vyššie uvedené v istom bode viedlo k neúmernej pracovnej preťaženosti výkonných (odborných) 
zamestnancov úradovne a v danom kontexte s tým súvisia aj následné neodmysliteľné podružné  



náklady (obslužný personál,  technické vybavenie, materiálne zabezpečenie úradovne atď). Uvedené 
viedlo k nutnosti pristúpiť k navýšeniu o jedného odborného zamestnanca. Nakoľko podfinancovanie 
zo strany štátu je z tohto pohľadu zrejmé vzhľadom na výšku dotácie, ktorú mesto Senec ako sídlo SOÚ 
každoročne obdrží, sa tak nevyhnutným finančným zdrojom pre fungovanie SOU sa stáva príspevok 
jednotlivých účastníkov Zmluvy o zriadení SOÚ. Predložený materiál – Dodatok č.1 ku Zmluve práve 
pojednáva o navýšení sadzby príspevku pre členov Zmluvy z 0,315 na 0,470 Eur x počet 
obyvateľov/rok.      

Uvedený návrh Dodatku bol prerokovaný so starostami členských obcí na spoločnom stretnutí 

s primátorom Mesta Senec dňa 25.6.2021. Záverom podotýkame, že na platnosť Dodatku ku Zmluve 

o zriadení spoločného obecného úradu (Príloha č.1) je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny všetkých 

poslancov každej obce, ktorá je účastníkom zmluvy. 

Ku dňu zasadnutia MsR v Senci dňa 25.8.021 prikladáme súhlasné stanovisko 8 obcí  (obec Tureň 

a obec Boldog budú mať zastupiteľstvo až na konci augusta 2021) – členov Zmluvy č.34/2019 o zriadení 

spoločného obecného úradu, ktorí vyjadrili súhlas s Dodatkom č.1 

Navýšenie finančného príspevku na chod Spoločného obecného úradu so sídlom v Senci bolo za Mesto 

Senec v súlade s návrhom uvedeným v predloženom Dodatku č.1 schválené v rámci úpravy rozpočtu 

Mesta Senec na rok 2021 dňa 29.6.2021.  

 

Materiál bola predložená v poradných orgánoch Mestského zastupiteľstva: 

Návrh Mestskej rady zo dňa 25.08.2021: 

súhlasí s návrhom Dodatku č.1 k Zmluve o zriadení spoločného obecného úradu 

 


