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Dovodova sprava

Protest prokuratora spis. zn. Pd 178/22/1103-2 zo dia 23.08.2022 proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu mesta Senec ¢. 10/2021 o dodrziavani verejného poriadku
a Cistoty na izemi mesta Senec.

Okresnd prokuratira Bratislava III, Vajnorskd 47, 832 77 Bratislava podala na zdklade
vykonanej previerky VSeobecne zdvizného nariadenia mesta Senec ¢. 10/2021 o dodrZiavani
verejného poriadku a Cistoty na izemi mesta Senec dina 23.8.2022 protest prokurdtora v zmysle
§23, ods. 1 vspojeni s §27, ods. 1 zdk. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich
pravnych predpisov tykajuci sa nasledovnych ¢lankov predmetného VZN:

V ¢lanku 4, ods. 4 VZN, je uvedené, Ze Ziadatel o zabratie verejného priestranstva je povinny
pocas zabratia a po jeho ukonceni na vlastné ndklady zabezpecit' vycistenie prislusnej casti
verejného priestranstva a jeho bezprostredného okolia, na ktorého pouZitie mal osobitné
povolenie od mesta av pripade skody, sposobenej zabratim verejného priestranstva a na
zariadeni, nachddzajiicom sa na verejnom priestranstve, toto uviest do pévodného stavu na
zdklade poZiadaviek urcenych mestom.

Okresnd prokuratira povazuje tito pravnu upravu za nezdkonnu nakol'ko ani zdkon o obecnom
zriadeni a ani iny vSeobecne zdvidzny predpis neupravuje prdvomoc obce vyddvat’ povolenie
o zabratie verejného priestranstva pripadne iny takyto individudlny spravny akt.

V €lanku 5, ods. 1 VZN je uvedené, Ze do vodnych prvkov, ktoré definuje ¢l. 2, ods. 10 VZN
ako vodné toky, jazerd, vodné nddrZe, pramene, studnicky, fontdny a pitné fontdny, alebo vo
vodnych prvkoch sa zakazuje najma:

a) vhadzovat smeti, odpad a obdobné veci alebo ich do vodnych prvkov ukladat, najmd na
brehoch a inych miestach, z ktorych by mohli byt splavené,

b) vypustat alebo vylievat' do vodnych prvkov tekutiny zdravotne zdvadné alebo inak
nebezpecné (napr. oleje, pohonné ldtky, Zieraviny a iné tekutiny) a iné Skodlivé ldtky,
ktoré by mohli ohrozovat kvalitu povrchovych a podzemnych vod a Zivot v nich,
ohrozovat zdravie a bezpecnost obyvatelov mesta a uZivatelov vodnych prvkov, alebo
ktoré by mohli ohrozit akost alebo zdravotnii nezdvadnost vodnych prvkov,

c) umyvat a na brehoch vodnych prvkov vykondvat iidrbu a opravu strojov a zariadent,
najmd motorovych vozidiel

Okresnd prokuratira povazuje tito pradvnu Upravu nielen za nezdkonnu ale aj za nadbytocnd,
nakol’ko pri vyvodzovani zodpovednosti za Cinnosti, ktoré su zakdzané jednak vodnym
zdkonom ajednak VZN, mdZe nastat’ kolizia tychto pravnych predpisov a vydustit do
zmitocného postupu viacerych orgdnov verejnej spravy v ramci prejednania totozného skutku.

V €lanku 7, ods. 1 VZN je uvedené, Ze umiestiiovanie plagdtov, vyvesiek a ozndmeni je
povolené iba na plochdich na to vyhradenych. Umiestnovanie reklamnych zariadeni,
informacnych tabul' a piitacov je dovolené len na zdklade povolenia mesta. V pripade
umiestnenia reklamnych zariadeni, plagdtov, ndlepiek, oznamov, informacnych tabul a piitacov
bez prislusného povolenia mesta budii tieto bezodkladne odstrdnené na ndklady prislusnej
fyzickej alebo prdvnickej osoby. Ak umiestnend reklama alebo plagdt odporuje zdsaddam
mordlky a etiky alebo vyvoldva verejné pohorsSenie, je mesto oprdvnené dat prikaz na
odstrdnenie takejto reklamy alebo plagdtu zodpovednej fyzickej alebo prdvnickej osobe na jej
ndklady.



Okresnd prokuratdra povaZuje tito pravnu ipravu za nezdkonnu nakol'’ko svojou samospravnou
posobnostou zasahovalo do veci, kde plni dlohy Stitnej spravy a nemdze zdkonom vymedzeny
rozsah Upravy pravnych vztahov vo vSeobecne zdvdznom nariadeni rozSirovat. Zaroven
povazuje takito pravnu dpravu za zmitocne nakol’ko z nej nie je zrejmé aké ,,povolenie* mesta
je potrebné pre umiestiiovanie reklamnych zariadeni, informaénych tabdl’ a pitadov. Ziadny
pravny predpis, okrem stavebného zdkona, neustanovuje zdkonné splnomocnenie pre mesto,
aby takéto povolenie vydavalo.

V ¢lanku 8, ods. 1 VZN je uvedené, Ze prdvnické a fyzické osoby, ktoré maji vo viastnictve,
sprave alebo inom uZivani nehnutelny majetok bezprostredne susediaci s verejnym
priestranstvom, sii povinné zabezpecit, aby miesta verejnosti pristupné boli riadne, vcas
a v potrebnom rozsahu udrZiavané a vycistené.

V €lanku 8, ods. 4 VZN je uvedené, Ze viastnici (sprdvcovia, uZivatelia) nehnutelnosti sii dalej
povinni:

a) trvalo primerane udrZiavat a upratovat’ prilahlé dvory, vniitroblokové priestranstvd,
zdhrady a iné nehnutelnosti, ktoré hranicia s verejnym priestranstvom, najmd zabrdnit
aby sa necistoty nedostdvali na verejné priestranstvo,

b) upravit kondre stromov, krikov a inych rastlin vycnievajiicich na chodniky, cesty a ulice
do vysky 2,5m nad miestnu komunikdciu a kondre, prerastajiice cez ploty (prip. Zivé
ploty), upravit' na hranicu vlastného pozemku tak, aby neprekdZali chodcom
a nenarusali bezpecnost' a plynulost cestnej premdvky,

c) umiestnit, upevnit a upravit kvetindce, nddoby na kvety a iné predmety na vonkajsej
strane okien tak, aby z nich nestekala voda a aby neohrozovali bezpecnost chodcov.

Okresnd prokuratira povazuje tito pravnu upravu za nezdkonnu nakolko touto pravnou
Upravou prekrocilo mesto svoju pradvomoc pretoZe zasiahlo do sikromnopravnych vzt'ahov ¢im
sa dostalo do rozporu so zdkonom kedZe upravuje rozsah prdav a povinnosti vlastnika
a uZivatel'a nad rdmec stanoveny Obcianskym zdkonnikom.

Vzhladom k zistenym skuto€nostiam Ziada prokurator VZN ako nezdkonné zrusSit’ pripadne ho
nahradit’ vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zdkonom

a s ostatnymi vSeobecne zadviznymi pravnymi predpismi.

S poukazom na zistené skuto¢nosti navrhujeme zrusit’ predmetné nariadenie a nahradit’ ho

novym.

V Senci, 13.10.2022

Vypracoval:

JUDr. Igor Zelnik



OKRESNA PROKURATURA BRATISLAVA Il
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Mesto Senec

Mestské zastupitefstvo
Mierové nam. 8

903 01 Senec

V4as list €islo/zo dita Nase cislo Vybavuje/kl. Bratislava
Pd 178/22/1103- 2 JUDr. Markova/293 23.8.2022

Vec
Véeobecne zavazné nariadenie mesta Senec &. 10/2021 o dodrzZiavani verejneho

poriadku a &istoty na izemi mesta Senec — protest prokuratora podfa § 23 ods. 1
v spojeni s § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v platnom zneni

Podla § 23 ods. 1 vspojeni s § 27 ods. 1 zakona €& 153/2001 Z.z.
o prokuratare v zneni neskorsich pravnych predpisov podavam

protest prokuratora

proti V8eobecne zavaznému nariadeniu mesta Senec ¢. 10/2021 o
dodrziavani verejného poriadku a Cistoty na uzemi mesta Senec.

O podanom proteste prokuratora ste povinny rozhodnit bez zbytocného
odkladu, najneskdér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora. Ak protestu
prokuratora vyhoviete, Ziadam napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie ako
nezakonné zrusit v lehote do 90 dni odo diia dorucenia protestu prokuratora.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, méZe prokurator podat Zalobu na
spravny sud podla osobitného predpisu.



Odovodnenie:

Z predloZzeného spisového materialu mesta Senec som zistila nasledovne
skutoénosti :

Mesto Senec zverejnilo navrh nariadenia o dodrziavani verejného poriadku a
istoty na Uzemi mesta Senec jeho vyvesenim na dradnej tabuli v meste od

18.11.2021 do 30.11.2022.

K navrhu nariadenia o dodrZiavani verejného poriadku a Cistoty na uzemi
mesta Senec, neuplatnili Ziadne fyzické osoby a pravnické osoby pisomné

pripomienky.

Véeobecne zavazné nariadenie mesta Senec ¢. 10/2021 o dodrZiavani
verejného poriadku a &istoty na Uzemi mesta Senec (dalej len ,VZN*) bolo schvalene
kvalifikovanou véésinou poslancov mestského zastupitelstva mesta Senec na
zasadnuti tohto mestského zastupitelstva, ktoré sa konalo diia 14.12.2021 za
pritomnosti nadpoloviénej vaésiny vetkych poslancov.

VZN bolo vyhlasené vyvesenim tohto nariadenia na tradnej tabuli v meste od
15.12.2021 do 31.12.2021 a uéinnost nadobudlo dria 1.1.2022.

V élanku 4 ods. 4 VZN je uvedené, Ze Ziadatel o zabratie verejného
priestranstva je povinny po&as zabratia a po jeho ukonéeni na vlastné naklady
zabezpeéit vycistenie prislusnej Casti verejného priestranstva a jeho
bezprostredného okolia, na ktorého pouzitie mal osobitné povolenie od mesta a v
pripade $kody spdsobenej zabratim verejného priestranstva a na zariadeni,
nachadzajicom sa na verejnom priestranstve toto uviest do pévodného stavu na
zaklade poziadaviek uréenych mestom.

Podla &lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky $tatne organy mézu konat
iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

Podla &lanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kaZzdy méze konat, ¢o nie
je zakonom zakazané, a nikoho nemozno ntit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Podla &lanku 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky povinnosti
mozno ukiadat zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani

zakladnych prav a slobéd.

Podfa &lanku 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky medze zakladnych prav a
slobéd mozno upravit za podmienok ustanovenych touto Ustavou len zakonom.



Podra § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) obec mbZe vo veciach izemnej samospravy
vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy, modze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so vieobecne zavéznymi predpismi ministerstiev a ostatnych

Ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 4 ods. 3 zékona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najma
a) vykonava Ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutefnym a nehnutefnym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do uzivania,
b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zavereény Ucet obce; vyhlasuje dobrovolnu
zbierku,
c) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov 5a) a vykonava ich
spravu,
d) usmerfiuje ekonomicku &innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, 5b)
vydava shhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a
inej &innosti pravnickych oséb a fyzickych os6b a k umiestneniu prevadzky na tzemi
obce, vydava zavazné stanoviska k investi€nej innosti v obci,
e) utvara Gginny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, finanéné, personaine
a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon,
f) zabezpeduje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultdrnych, S$portovych a dalSich
obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych uzemi a pamatihodnosti
obce,
g) zabezpeduje verejnoprospe$né sluzby, najma nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom, 5c) udrZiavanie Sistoty v obci, spravu a udrzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych
vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo ZUmp a miestnu verejnu dopravu,

Podla § 4 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni obec vo veciach uzemnej
samospravy
a) ustanovi nariadenim
1. ndzvy ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b),
2. pravidla na udrziavanie &istoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],
3. pravidla éasu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)],



4. podrobnosti o organizacii miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 11a],

5. &innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urdity Cas alebo
na uréitom mieste [odsek 3 pism. n)],

6. dal$ie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zakon,

b) méze ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Podla § 34a ods. 1 zakona ¢&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v plathom zneni (dalej len
,Zakon ¢&. 582/2004 Z.z.) dafovnik je povinny oznamit svoj zamer osobitného
uzivania verejného priestranstva spravcovi dane najneskér v defi vzniku dafovej

povinnosti.

TaGto pravnu tpravu vo VZN povazujem za nezakonnu z nasledujiceho
doévodu :

Pravna Uprava obsiahnuta v tejto &asti VZN, podla ktorej Ziadatel o zabratie
verejného, na ktorého pouzitie mal osobitné povolenie od mesta, nema oporu
v zakone, pretoZe Ziadny pravny predpis neustanovuje zakonné splnomocnenie pre
obec/mesto, aby takéto povolenie vydavala/vydavalo. Podla § 34a ods. 1 zakona ¢.
582/2004 Z.z. je dafiovnik povinny oznamif svoj zamer osobitného uZivania
verejného priestranstva spravcovi dane najneskér v den vzniku darovej povinnosti.
Dafi za uZivanie verejného priestranstva upravuji ustanovenia § 30 aZ § 36 zakona
¢. 582/2004 Z.z., pridom Zziadne z tychto ustanoveni citovaného zékona neuklada
povinnost fyzickej osobe alebo pravnickej osobe Ziadat o vydanie povolenia na
osobitné pouzitie verejného priestranstva, okrem povinnosti oznamit svoj zamer
osobitného uzivania verejného priestranstva spravcovi dane najneskoér v defi vzniku
dafiovej povinnosti, teda diiom zacatia osobitného uZivania verejného priestranstva.
Navy3e ani zakon o obecnom zriadeni a ani iny v8eobecne zavazny pravny predpis
neupravuje pravomoc obce vydavat takyto individualny spravny akt (€lanok 2 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky, podfa ktorého $tatne organy mézu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zékon).

V élanku 5 ods. 1 VZN je uvedené, Ze do vodnych prvkov, ktoré definuje
&lanok 2 ods. 10 VZN ako vodné toky, jazera, vodné nadrze, pramene, studnicky,
fontany a pitné fontany, alebo vo vodnych prvkoch sa zakazuje najma:

a) vhadzovat smeti, odpad a obdobné veci alebo ich do vodnych prvkov
ukladat, najmé na brehoch a inych miestach, z ktorych by mohli byt splavene,

b) vypustat alebo vylievat do vodnych prvkov tekutiny zdravotne zavadné
alebo inak nebezpeéné (napr. oleje, pohonné latky, Zieraviny a iné tekutiny) a iné
Skodlivé latky, ktoré by mohli ohrozovat kvalitu povrchovych a podzemnych véd a
Zivot v nich, ohrozovat zdravie a bezpeénost obyvatelov mesta a uZivatelov vodnych
prvkov, alebo, ktoré by mohli ohrozif akost alebo zdravotni nezavadnost vodnych

prvkov,



c) umyvat a na brehoch vodnych prvkov vykonavat udrzbu a opravu strojov a
zariadeni, najma motorovych vozidiel.

Podla § 18 ods. 6 zakona &. 364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zakona
Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov v plathom zneni (dalej len ,vodny zakon®) organ $tatnej vodnej spravy
méZe véeobecné uzivanie vod bez nahrady obmedzit, zmenit alebo zakazat, ak to
vyZaduje ochrana zdravia a bezpe&nost os6b, ochrana vodnych stavieb a zariadeni,
ochrana rybarstva a ochrana prirody a krajiny a ak to vyZaduje zabezpe&enie funkcie
vodného toku a zachovanie vodnych ekosystémov v flom. Pdsobnost organov na
ochranu zdravia podla osobitného predpisu nie je tym dotknuta.

Podrla § 58 pism. e) vodného zakona organy §tatnej vodnej spravy su: obce.

Podra § 63 ods. 1 vodného zakona obec v prenesenom vykone pbsobnosti na
useku Statnej vodnej spravy rozhoduje vo veciach
a) povolenia na odber povrchovych véd a podzemnych véd a ich iné uZivanie na
potreby jednotlivych ob&anov (domacnosti), uskutoCnenie, zmenu a odstranenie
vodnych stavieb, ktoré suvisia s tymto odberom (§ 21 ods. 1 pism. a) a b) a § 26),
b) v ktorych je prisludnd povolovat vodni stavbu, ako aj Vv ostatnych
vodohospodarskych veciach tykajtcich sa tejto vodnej stavby,
c) pochybnosti o uréenie hranice pobrezného pozemku pri drobnych vodnych tokoch
(§ 50 ods. 5),
d) uloZenia opatreni na odstranenie $kodlivého stavu pri poskodeni verejnej
kanalizacie alebo verejného vodovodu, pripadne pri ohrozeni ich prevadzky, ak tieto
opatrenia nevyZaduju povolenie (§ 55 ods. 3).

Podfa § 63 ods. 3 vodného zékona obec v prenesenom vykone pésobnosti na
Useku Statnej vodnej spravy
a) dava vyjadrenie podla § 28 k vodnej stavbe v pripadoch, v ktorych je prisiusna
vydat povolenie, a vyjadrenie k stavbe rodinného domu, k stavbe na individualnu
rekreaciu a na domové Zumpy,
b) vedie evidenciu o vodach (§ 29),
c) vykonava $tatny vodoochranny dozor v ramci svojej pdsobnosti a ukiada opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov (§ 66 ods. 1),
d) prejednava priestupky na Useku ochrany vdd, vodnych tokov a vodnych stavieb [§
77 ods. 3 pism. a)],
e) zasiela Udaje o povolenom mnoZstve odberov podzemnych véd organu statnej
vodnej spravy do 30 dni po nadobudnuti pravoplatnosti povolenia.

Podlfa § 63 ods. 4 vodného zakona obec méze vSeobecne zavédznym
nariadenim upravit, obmedzit alebo zakazat vseobecné uZivanie povrchovych vod
na drobnych vodnych tokoch a inych vodnych Gtvaroch (§ 18 ods. 6).



Tuto pravnu upravu vo VZN povazujem za nezakonnu z nasledujticich
dovodov :

Obec/mesto je v zmysie § 58 pism. e) zakona €. 364/2004 Z.z. o vodach a o
zmene zakona Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskor§ich predpisov v platnom zneni (dalej len ,vodny zakon*) jeden z organov
$tatnej vodnej spravy. Ustanovenie § 63 ods. 1, ods. 3 vodného zakona upravuje
pbsobnost obce/mesta pri prenesenom vykone pbésobnosti na Useku Statnej vodnej
spravy. Zarovefi obec/mesto mdZe v zmysle § 63 ods. 4 vodného zéakona vSeobecne
zavaznym nariadenim upravit, obmedzit alebo zakizat vSeobecné uzivanie
povrchovych véd na drobnych vodnych tokoch a inych vodnych utvaroch (s odkazom
na ustanovenie § 18 ods. 6 vodného zakona, podla ktorého organ Statnej vodnej
spravy méze véeobecné uzivanie vod bez nahrady obmedzit, zmenit alebo zakazat,
ak to vyZaduje ochrana zdravia a bezpeénost os6b, ochrana vodnych stavieb a
zariadeni, ochrana rybarstva a ochrana prirody a krajiny a ak to vyZaduje
zabezpedenie funkcie vodného toku a zachovanie vodnych ekosystémov v lom). Vo
veciach, v ktorych obec/mesto pini Glohy $tatnej spravy, méZe vydavat nariadenie len
na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach (§ 6 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni). Ak teda obec/mesto pini Ulohy $tatnej spravy, méZe vydavat
vdeobecne zavdzné nariadenie len na zaklade zakonného splnomocnenia
v medziach zakona, teda len pre oblast alebo vo veci, na ktort je splnomocnena
a nemdze si tato oblast (zakonom vymedzeny rozsah Gpravy pravnych vztahov zo
strany obce/mesta vo vSeobecne zavaznom nariadeni) rozSirovat na zaklade
zakonného splnomocnenia, obsiahnutého v ustanoveni § 4 ods. 5 pism. a) zakona
o obechom zriadeni pre vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni pre oblast, kde
pini udlohy Uzemnej samospravy, Cize vijednoduchosti zasahovat svojou
samospravnou pdsobnostou do veci, kde plni Ulohy Statnej spravy. Mesto Senec
pravnou Upravou obsiahnutou v ustanoveni § 5 ods. 1 VZN prekroCilo svoju
pravomoc, pretoZe nad ramec zakona upravilo pravne vztahy, v ktorych pini Glohy
statnej spravy, pokial ide o &ast vodnych prvkov vramci definicie tohto pojmu v
élanku 2 ods. 10 VZN a to o vodné toky, jazera, vodné nadrze, pramene, studnicky
(pozn. na fontany a pitné fontany sa vodny zakon nevztahuje). NavySe ustanovenie §
77 ods. 1 vodného zakona upravuje jednotlivé skutkové podstaty priestupkov na
useku ochrany vod, vodnych tokov a vodnych stavieb. Napriklad priestupku podfa §
77 ods. 1 pism. f) vodného zakona sa dopusti ten, kto umyva motorové vozidla a
mechanizmy v povrchovych vodach alebo v odkrytych podzemnych vodach, alebo na
miestach, z ktorych by uniknuté pohonné latky mohli vniknit do povrchovych 'vod
alebo do podzemnych véd. Priestupku podfa § 77 ods. 1 pism. j) vodného zakona sa
dopusti ten, kto znecisti alebo ohrozi povrchové vody alebo podzemné vody.
V élanku 5 ods. 1 VZN je uvedeny zakaz takych &innosti, ktoré s vodnym zakonom
upravené ako priestupky. Zodpovednost za porudenie ustanovenia § 77 ods. 1
vodného zakona, ako aj sankcie za toto porusenie, st upravené vo vodnom zakone.
Pravna Gprava obsiahnutd v élanku 5 ods. 1 VZN je nielen nezakonna, ale aj
nadbytoéna. Navy$e pri vyvodzovani zodpovednosti za €innosti, ktoré sl zakazané



jednak vodnym zakonom ajednak VZN, méZe nastat kolizia tychto pravnych
predpisov a vyGstit do zmétoéného postupu viacerych organov verejnej spravy
v ramci prejednania totoZného skutku.

V élanku 7 ods. 1 VZN je uvedené, Ze umiestiiovanie plagatov, vyvesiek a
oznameni je povolené iba na plochach to vyhradenych. Umiestiiovanie reklamnych
zariadeni, informaénych tabal a patacov je dovolené len na zéklade povolenia mesta.
V pripade umiestnenia reklamnych zariadeni, plagatov, nalepiek, oznamov,
informaénych tabGl a puatagov bez prisluSného povolenia mesta budd tieto
bezodkladne odstranené na naklady prislusnej fyzickej alebo pravnickej osoby. Ak
umiestnena reklama alebo plagat odporuje zasadam moralky a etiky alebo vyvolava
verejné pohorsenie je mesto opravnené dat prikaz na odstranenie takejto reklamy
alebo plagatu zodpovedne;j fyzickej alebo pravnickej osobe na jej naklady.

Podla § 43 ods. 2 zékona &. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku v platnom zneni (dalej len ,stavebny zakon") reklamna stavba je stavebna
konstrukcia postavena stavebnymi pracami zo stavebnych vyrobkov, ktora je pevne
spojend so zemou podla odseku 1 pism. a) aZ d) alebo upevnena strojnymi
stitiastkami alebo zvarom o pevny zaklad na zemi alebo ktorej osadenie vyZaduje
upravu podkladu a ktorej funkciou je Sirenie reklamnych, propagacnych, navigacnych
a inych informécii viditenych z verejnych priestorov. Reklamné stavby sa na ucely
tohto zakona &lenia podfa veflkosti informaénej plochy na
a) reklamné stavby, na ktorych najvaésia informaéna plocha je mensia ako 3 m2,

b) reklamné stavby, na ktorych najvaésia informa&né plocha mé vefkost od 3 m2 do

20m2a
c) reklamné stavby, na ktorych najvaésia informaéna plocha je véacsia ako 20 m2.

Podla § 55 ods. 2 pism. h) stavebného zakona ohlasenie stavebnému uradu
postaéi pri reklamnych stavbach, na ktorych najvécsia informaéna plocha je mensia
ako 3 m2, pokial tento zakon neustanovuje inak.

Podla § 56 pism. j) stavebného zakona stavebné povolenie ani ohlasenie sa
nevyzaduje pri reklamnych stavbach, na ktorych ma najvacsia informacna plocha
velkost do 1,2 m2, umiestnenych na stip verejného osvetlenia alebo na stip
trakéného vedenia, ak nezasahuji do prejazdného profilu pozemnej komunikacie ani
do priechodového prierezu drah.

Podla § 117 ods. 1 stavebného zakona stavebnym dradom je obec.
Pésobnost stavebného Gradu je prenesenym vykonom $Statnej spravy.

Tato pravnu Gpravu vo VZN povaZujem za nezakonn( z nasledujucich
dovodov :



Cast tohto é&lanku, citujem : ,...Umiestiiovanie reklamnych zariadeni,
informacénych tabul a patadov je dovolené len na zaklade povolenia mesta. V pripade
umiestnenia reklamnych zariadeni, plagatov, nalepiek, oznamov, informacnych tabuf
a putadov bez prisluéného povolenia mesta budu tieto bezodkladne odstranené na
naklady prislu§nej fyzickej alebo pravnickej osoby...“, je nezakonna a zmatocna.
Reklamné zariadenia, informagné tabule a putage, ktorych funkciou je S$irenie
reklamnych, propagaénych, navigaénych a inych informacii viditelnych z verejnych
priestorov, st ustanovenim § 43 ods. 2 stavebného zakona legélne definované ako
reklamné stavby. Stavebny zakon vyZaduje pre umiestfiovanie reklamnych stavieb
vzmysle § 55 ods. 2 pism. h) v zavislosti od velkosti informaénej plochy, bud
stavebné povolenie (viac ako 3 m2), alebo oznamenie k ohlasenej reklamnej stavbe
(menej ako 3 m2 aviac ako 1,2 m2), ktoré vydava prisluSny stavebny Grad, alebo
stavebny zakon nevyZaduje pre umiestiiovanie reklamnych stavieb v zmysle § 56
pism. j) v zavislosti od velkosti informaénej plochy a od jej umiestnenia, ani stavebné
povolenie a ani ohlasenie (menej ako 1,2 m2, ak si umiestené na stip verejného
osvetlenia alebo na stip trak&ného vedenia a ak nezasahuju do prejazdného profilu
pozemnej komunikacie ani do priechodového prierezu drah). Obec/mesto je v zmysle
§ 117 ods. 1 stavebného zakona stavebnym Gradom, pri¢om jeho pOsobnost je
prenesenym vykonom $tatnej spravy. Aj v tomto pripade mesto Senec zasahovalo
svojou samospravnou poOsobnostou do veci, kde plni Glohy Statnej spravy.
Opakujem, Ze ak obec/mesto pini Ulohy Statnej spravy, mbéZe vydavat vSeobecne
zavazné nariadenie len na zaklade zakonného splnomocnenia v medziach zakona,
teda len pre oblast alebo vo veci, na ktorl je splnomocnena a nemdze si tuto oblast
(zakonom vymedzeny rozsah uUpravy pravnych vztahov zo strany obce/mesta vo
véeobecne zavaznom nariadeni) roz$irovat na zaklade zakonného spinomocnenia,
obsiahnutého v ustanoveni § 4 ods. 5 pism. a) zakona o obecnom zriadeni pre
vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni pre oblast, kde plni tlohy Uzemnej
samospravy. Navy$e citovana pravna uprava vo VZN je aj zmétocna, pretoZe z nej
nie je zrejmé aké ,povolenie® mesta Senec je potrebné pre umiestiiovanie
reklamnych zariadeni, informaénych tabul a patacov, teda &i je potrebné stavebne
povolenie/ohlasenie podfa stavebného zakona alebo iné povolenie zo strany mesta
Senec. V spojeni s druhou citovanou vetou, podla ktorej v pripade umiestnenia
plagatov, néalepiek, oznamov (teda uz konkrétneho reklamného, informacnéeho
plagatu, nalepky a oznamu na reklamnych stavbach) bez prisilusného povolenia
mesta, budu tieto bezodkladne odstranené na naklady prisluSnej fyzickej alebo
pravnickej osoby, sa situacia este viac komplikuje, pretoZe podfa tejto pravnej Gpravy
sa ,povolenie” mesta Senec vztahuje nielen na osoby, ktoré umiestriuji reklamnu
stavbu, ale aj na osoby, ktoré umiestiiuji na reklamnej stavbe reklamny, informacny
plagat, nalepku aoznam. Ziadny pravny predpis, okrem stavebného zékona,
neustanovuje zakonné splnomocnenie pre obec/mesto, aby takéto povolenie
vydavala/vydavalo a uz vébec nie pre umiestiiovanie reklamného, informacného
plagéatu, nalepky a oznamu na reklamnych stavbach (kde vo vacsine pripadov ide o
obchodny vztah medzi viastnikom reklamnej stavby ako prenajimatefom a najomcom

reklamnej plochy).



V élanku 8 ods. 1 VZN je uvedené, Ze pravnické a fyzické osoby, ktoré maju
vo viastnictve, sprave alebo inom uZivam nehnutelny majetok bezprostredne
susediaci s verejnym priestranstvom, st povinné zabezpecit, aby miesta verejnosti
pristupné boli riadne, v&as a v potrebnom rozsahu udrziavané a vycistené.

V &lanku 8 ods. 4 VZN je uvedené, Ze vlastnici (spravcovia, uZivatelia)
nehnutelnosti st dalej povinni :

a) trvalo primerane udrZiavat a upratovat prifahle dvory, vnutroblokové
priestranstva, zahrady a iné nehnutelnosti, ktoré hranicia s verejnym priestranstvom,
najmé zabranit, aby sa necistoty nedostavali na verejné priestranstvo,

b) upravit konare stromov, krikov a inych rastlin vyCnievajicich na chodniky,
cesty a ulice do vy$ky 2,5 m nad miestnu komunikéciu a konare prerastajice cez
ploty (prip. Zivé ploty) upravit na hranicu vlastného pozemku tak, aby neprekazali
chodcom a nenarG3ali bezpeénost a plynulost cestnej premavky,

c) umiestnit, upevnit a upravit kvetinage, nadoby na kvety a iné predmety na
vonkajej strane okien, aby z nich nestekala voda a aby neohrozovali bezpeénost
chodcov.

Tato pravnu Gpravu vo VZN povazujem za nezakonni z nasledujucich
dévodov :

Mesto Senec v &lanku 8 ods. 1 VZN neuklada véetkym subjektom povinnost
dodrziavat poriadok a &istotu na verejnych priestranstvach v ramci jej samospravne;
posobnosti (§ 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni), ale uklada tato
povinnost ur&itému okruhu subjektov (v ¢lanku 8 ods. 1 VZN), ¢im porusuje zasadu
rovnakého zaobchadzania a javi sa prinajmendom rozporuplne vo vztahu kinym
subjektom — fyzickym a pravnickym osobam, ktoré tito povinnost nemaju. Mesto
Senec v &anku 8 ods. 4 VZN upravuje pravne vztahy, ktoré nepatria do jej
samospravnej pdsobnosti a v ktorych ani nepini Glohy $tatnej spravy, pretoze uklada
subjektom povinnost dodrZiavat poriadok a &istotu na nehnutefnostiach v ich
vlastnictve a v uzivani. Mesto Senec touto pravnou Upravou prekrodilo svoju
pravomoc, pretoZe zasiahlo do sukromnopravnych vztahov, pricom ani zakon
o obecnom zriadeni aani Ziadny iny pravny predpis neobsahuje zakonné
splnomocnenie pre obec/mesto, aby takéto povinnosti zaviedla/zaviedlo. Pokial sa
normotvornou &innostou obce zakladaju povinnosti fyzickych a pravnickych oséb, aj
normotvorna pdsobnost obce podfa &lanku 68, ale aj podla ¢lanku 71 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky je limitovana &lankom 2 ods. 3, ¢lankom 13 ods. 1 pism. a) a
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. V zmysle nalezu Ustavného sudu Slovenskej
republiky z25.4.2002, ¢.k. I US 53/00 vymedzenie samostatnej (samospravnej)
normotvornej posobnosti obci v &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky uruje ramec
umoziiujici vydavanie véeobecne zavaznych nariadeni obciam (konkrétne obecnym
zastupitelstvam) aj bez zakonného splnomocnenia, pokial si vydavané vo veciach
Uzemnej samospravy ana zabezpeCenie Uloh vyplyvajucich pre samospravu zo



zakona. Rozsah normotvornej ¢innosti obecnych zastupitelstiev je vZdy obmedzeny
zakladnymi pravami a slobodami garantovanymi Ustavou Slovenskej republiky. Ak
organ Gzemnej samospravy véeobecne zavaznym nariadenim ustanovi podmienky
obmedzujuce zakladné prava a slobody, kona tak nad ramec &l. 68 Ustavy S
Slovenskej republiky a dostava sa do rozporu s § 6 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni, podla ktorého nariadenie obce nesmie odporovat Ustave Slovenskej
republiky ani zakonu. VSeobecne zavdznym nariadenim ani v samostatnej
pbésobnosti obce nemoZno upravovat ,miestne zaleZitosti® v rozpore s existujlcou
zakonnou Upravou. Suéasne aj podia nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky
7 15.10.1997, &.k. . US 59/97, ak organ Uzemnej samospravy véeobecne zavaznym
nariadenim ustanovi predpoklady obmedzujice zakladné prava a slobody, kona
nielen nad ramec Upravy podla &. 68 Ustavy Slovenskej republiky, ale zarovefi
uplatfiuje svoju normotvorny pravomoc spdsobom, ktory nie je v stlade s ¢l. 2 ods. 3
a ¢&l. 13 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky. Dochadza k tomu, Zze obec (mesto)
svojim v8eobecne zavaznym nariadenim upravi otadzky, ktoré ustava dovoluje
regulovat jedine zakonom. Mesto Senec v8ak vo VZN uloZilo fyzickym a pravnickym
osobam povinnosti v»ob}l'asti sukromnopravnych vztahov, vynucujlc ich spinenie pod
hrozbou ulozenia sankcie. Clanok 8 ods. 4 VZN nie je teda v stlade s Ustavou
Slovenskej republiky, lebo uloZenie povinnosti fyzickym a pravnickym osobam
dodrziavat poriadok a &istotu na nehnutelnostiach, ktoré su v ich vlastnictve alebo
v uzivani, spésobom uvedenym vo VZN nie je v stlade s &lankom 2 ods. 3, ¢lankom
13 ods. 1, 2 a &lankom 68 Ustavy Slovenskej republiky. Na ustavni Gpravu
nadvézuje Uprava viastnickeho prava v Obcianskom zékonniku. Tieto pravne
predpisy vdak nesplnomocnili obec/mesto na podrobnejSiu Upravu prav a povinnosti
vlastnika vo vztahu k predmetu jeho vlastnictva, alebo uzivatefa vo vztahu k
predmetu jeho uZivania. Z uvedeného dévodu sa VZN v uvedenej Casti dostalo do
rozporu so zakonom, kedZe upravuje rozsah prav a povinnosti vlastnika a uzivatefa
nad ramec stanoveny Obéianskym zakonnikom a neprimerane zasahuje do

vlastnickych prav obyvatelov mesta.

Pravnu upravu vo zvy$nej Casti VZN, ktora nebola vy3Sie uvedena,
povazujem za zakonnu.

S poukazom na vy$$ie uvedené je potrebné VZN ako nezakonne zrusit,
pripadne ho nahradit v§eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade
so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. O tomto
proteste prokuratora ste povinny zmysle § 27 ods. 3 zdkona ¢&. 153/2001 Z.z.
o prokuratre v zneni neskor§ich predpisov rozhodnut bez zbytotného odkladu,
najneskoér do 90 dni od jeho doruenia. Zarover Ziadam, aby mi rozhodnutie

o proteste prokuratora bolo doru¢ené.




